3

Оценка 
эффективности оказания государственной социальной помощи 
на основании социального контракта 


Граждане, которые по не зависящим от них причинам имеют среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленной в Псковской области, имеют право на предоставление государственной социальной помощи на основании социального контракта.
Цель государственной социальной помощи на основании социального контракта - повышение уровня и качества жизни малоимущих граждан за счет постоянных самостоятельных источников дохода в денежной или натуральной форме малоимущим семьям (одиноко проживающим гражданам).
Внедрение технологии социальной помощи на основании социального контракта на территории Псковской области осуществляется с 2014 года. За период реализации 136 семей получили указанную социальную выплату.
Ежегодно из областного бюджета на оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта предусматривается 600 тыс. рублей, что позволяет с 20 малоимущими семьями заключить социальный контракт (размер государственной социальной помощи на основании социального контракта составляет
30 тыс. рублей).
Оценка эффективности оказания государственной социальной помощи на основании социального контракта проводится по перечню показателей для оценки эффективности оказания государственной социальной помощи на основании социального контракта, указанных
в приложении к методике оценки эффективности оказания государственной социальной помощи на основании социального контракта, утвержденной приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации и Федеральной службы государственной статистики от 30.09.2013 № 506Н, № 389.
Расчет показателей для оценки эффективности оказания государственной социальной помощи на основании социального контракта осуществляется на основе данных формы статистического наблюдения № 1-соцконтракт «Сведения об оказании государственной социальной помощи на основании социального контракта за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации», утвержденной приказом Федерации и Федеральной службы государственной статистики от 30.07.2013 г. № 297.
Основные показатели оценки эффективности оказания ГСП
на основании соцконтракта с 2014 по 2020 гг. представлены в таблице 1
Таблица 1
	№
п/п
	Наименование показателя
	Год оказания ГСП на основании социального контракта

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020
год

	1
	Доля малоимущих граждан, получивших государственную социальную помощь на основании социального контракта, в общей численности малоимущих граждан, получивших государственную социальную помощь
	0,18
	0,19
	0,14
	0,24
	0,21
	0,23
	0,34

	2
	Доля граждан, проживающих в семьях, имеющих в своем составе неработающих лиц трудоспособного возраста, получивших государственную социальную помощь на основании социального контракта, в общей численности граждан данной категории, получивших государственную социальную помощь
	0,38
	0,39
	0,24
	0,53
	0,55
	0,55
	1,03

	3
	Доля граждан, проживающих в семьях с детьми, получивших государственную социальную помощь на основании социального контракта, в общей численности граждан данной категории, получивших государственную социальную помощь
	0,21
	0,27
	0,17
	0,33
	0,26
	0,29
	0,41

	4
	Доля трудоустроенных граждан трудоспособного возраста в общей численности граждан трудоспособного возраста, получивших государственную социальную помощь на основании социального контракта
	0
	4,9
	0
	0
	0
	0
	0

	5
	Доля граждан трудоспособного возраста, прошедших профессиональную подготовку, переподготовку, в общей численности граждан трудоспособного возраста, получивших государственную социальную помощь на основании социального контракта
	0
	4,9
	0
	0
	0
	0
	0

	6
	Доля граждан, осуществляющих индивидуальную предпринимательскую деятельность, в общей численности получателей государственной социальной помощи на основании социального контракта
	0
	0
	6
	0
	0
	0
	0

	7
	Доля граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, в общей численности получателей государственной социальной помощи на основании социального контракта
	69,14
	84,2
	74,2
	91,2
	94,6
	94,9
	100

	8
	Доля граждан трудоспособного возраста, у которых увеличился доход от трудовой деятельности по окончании срока действия социального контракта, в общей численности граждан трудоспособного возраста, получивших государственную социальную помощь на основании социального контракта
	0
	9,75
	6,45
	0
	17,4
	0
	0

	9
	Доля граждан, у которых увеличились натуральные поступления из личного подсобного хозяйства по окончании срока действия социального контракта, в общей численности граждан трудоспособного возраста, получающих государственную социальную помощь на основании социального контракта
	78
	82
	74
	87,5
	91,42
	68
	77,7

	10
	Доля граждан, которым предоставлены социальные услуги, в общей численности получателей государственной социальной помощи на основании социального контракта
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	11
	Отношение среднедушевого дохода семьи по окончании срока действия социального контракта к среднедушевому доходу семьи до заключения социального контракта
	103
	110,6
	152
	110
	123,8
	110
	138

	12
	Доля граждан, преодолевших трудную жизненную ситуацию, в общей численности получателей государственной социальной помощи на основании социального контракта
	80,85
	53,7
	86,4
	62
	49
	75,51
	42,00

	13
	Доля граждан, имеющих среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума по окончании срока действия социального контракта, в общей численности получателей государственной социальной помощи на основании социального контракта
	80
	87
	80
	70,8
	57
	88,78
	73,00

	14
	Доля граждан, повторно обратившихся за государственной социальной помощью после окончания срока действия социального контракта, в общей численности получателей государственной социальной помощи на основании социального контракта
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	15
	Сводный индекс относительного роста охвата различных категорий семей государственной социальной помощью на основании социального контракта
	
	-1,71
	-47,45
	77,41
	2,19
	18,9
	16,41

	16
	Сводный индекс эффективности социального контракта
	19,6
	23,95
	21,53
	23,46
	24,1
	24,1
	25


Исходя из данных таблицы 1 охват малоимущих граждан государственной социальной помощью на основании социального контракта увеличивается незначительно. Это связано с тем,
что на финансирование мероприятия по оказанию гражданам государственной социальной помощи на основании социального контракта в областном бюджете предусматривается
по 600,0 тыс. рублей ежегодно. Соответственно число социальных контрактов ежегодно остается на прежнем уровне (не более 20 социальных контрактов). Незначительный прирост по указанному показателю связан с увеличением числа семей с детьми – получателей государственной социальной помощи на основании социального контракта, в силу чего количество участников в рамках одного и того же контракта растет, а общее количество контрактов остается неизменным.
Указанная модель социальной помощи имеет особое значение
для семей с детьми, прежде всего, многодетных семей, которым наиболее необходима государственная поддержка.
Так, более 80% заключенных социальных контрактов приходится на семьи, имеющие детей в возрасте до 16 лет, из которых более 60% социальных контрактов приходится на многодетные семьи.
Отмечается ежегодное увеличение числа граждан ведущих личное подсобное хозяйства, в общей численности получателей помощи
на основании социального контракта. Это свидетельствует
о востребованности государственной социальной помощи на основании социального контракта среди сельских жителей (более 90% от общего количества семей, заключивших социальный контракт).
Доля мероприятий, реализуемых в рамках социального контракта от общего количества заключенных социальных контрактов
в 2014-2020 гг. составляет:
85,3% на ведение личного подсобного хозяйства;
11,7% на иные мероприятия, которые направлены
на стимулирование активных действий граждан по преодолению трудной жизненной ситуации;
1,5% на прохождение профессионального обучения
и дополнительного профессионального образования;
1,5% на осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности.
Учитывая, что наибольшее количество получателей государственной социальной помощи на основании социального контракта среди граждан, проживающих в сельской местности, отмечается низкая вовлеченность жителей в программы социальной адаптации на реализацию мероприятий на прохождение профессионального обучения, поиска работы, осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности. Также следует отметить, что в отдаленных населенных пунктах, в сельской местности отсутствуют вакансии (рабочие места), предприятия и организации,
что является одной из причин непопулярности указанных мероприятий.  
Мероприятия, направленные на развитие личного подсобного хозяйства не позволяют гражданам увеличить денежные доходы и выйти из категории малоимущих, что отражается на ключевом показателе оценки эффективности применения практики социального контракта.
Среднее значение по показателю «доля граждан, имеющих среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума
по окончании срока действия социального контракта, в общей численности получателей государственной социальной помощи
на основании социального контракта» составляет 76% .
Учитывая, что уровень среднедушевого дохода большинства семей, заключивших социальный контракт, остается ниже прожиточного минимума на момент окончании срока действия социального контракта, отмечается положительная тенденция к увеличению дохода
в натуральной форме (из личного подсобного хозяйства, а также иных мероприятий, реализуемых в рамках социального контракта),
что помогает семьям преодолеть трудную жизненную ситуацию
(в среднем 64% в общей численности получателей государственной социальной помощи на основании социального контракта).
Динамика значений показателей, приведенных в таблице 1, указывают на низкую эффективность оказания государственной социальной помощи на основании социального контракта
на территории области в 2014-2020 гг. 
Причинами низкой эффективности оказания государственной социальной помощи на основании социального контракта являются недостаточное финансирование из областного бюджета, доминирующее мероприятие в рамках социального контракта - ведение личного подсобного хозяйство, отсутствие предприятий, организаций
в населенных пунктах, отсутствие рабочих мест в отделенных населенных пунктах.
С 2021 года Псковская область станет получателем субсидии
из федерального бюджета на реализацию мероприятий, направленных на оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта.
Между Администрацией Псковской области и Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации заключено соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 20.04.2020 
№ 149-09-2020-410 (далее - соглашение).
Соглашением Псковской области предусмотрена субсидия
из федерального бюджета на реализацию мероприятий, направленных на оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта (далее – субсидия), в 2021 году в размере
180,5 млн. рублей, в 2022 году - 180,5 млн. рублей, в 2023 году - 
180,5 млн. рублей
В областном бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях которых предоставляется субсидия, 1,8 млн. рублей ежегодно.
За счет средств субсидии ежегодно более 1000 малоимущих семей
и одиноко проживающих граждан смогут получить государственную социальную помощь на основании социального контракта по разным направлениям, что позволит повысить эффективность оказания помощи на основании социального контракта на территории области.




Председатель комитета
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